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Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me permito manifestar, que de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y en el articulo 60
de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa; adjunto a la presente, el informe de mayoria para
Primer Debate del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para
tipificar y sancionar como infraccion penal la no afiliacion de los trabajadores en relacion
de dependencia en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”, de 22 de julio de 2015, asi
como la correspondiente certificacion de la Secretaria Relatora de la Comision, a fin de que se

continde con el tramite previsto en la Constitucién y la Ley.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Dra. Anpy Marlbely Vascorlez Arteaga
PRESIDENTADE LAC MISIC)N ESPECIALIZAD
PERM NTE DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL
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1. Objetivo del Informe

El presente Informe para primer debate tene por objeto analizar el Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Scguridad Social para tipificar y sancionar como infraccion penal la No Afiliacion de los
trabajadores en relacién de dependencia en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como
recopilar los argumentos y resoluciones adoptadas en la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social y ponerlo a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional para su discusién en primer debate.

2. Antecedentes

1. El 07 de Julio del 2011, con Oficio No. 585-SSA-AN-2011, la Asambleista Nacional Silvia
Salgado Andrade de conformidad con el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y
dispuesto en los articulos 54 numeral 1 de la Ley Orgamca de la Funcién Legislativa, presento
el “ Proyecto de Ley Reformatoria a fa Ley de Seguridad Soctal para tiptficar y sanclonar como
infraccion penal Ia No Afiliacion de los trabajadores en relacion de dependencia en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”, que en o sustancial propone que se incorpore un
nuevo tipo penal dentro de la Ley de Seguridad Social y a su vez se introduzcan las reformas
relacionadas al procedimiento de afiliacién de los trabajadores.

9. Fl 06 de octubre de 2011, mediantc Memorando No. SAN-2011-1785, la Prosecretaria
General, notificé a la Presidencia de la Comision Especializada Permancente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social, la resolucidon de Calificacion del CAL de 05 de
octubre de 2011, sobre varios proyectos de Ley relacionados con reformas a la Ley de
Seguridad Social entre los cuales consta el proyecto descrito en el anterior numeral y remitié a
la Comusién Especializada Permanenie de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, para que a través de su Presidenta se inicie el trdmite correspondiente.

3. De conformidad con lo dispuesto en el Art. 57 de la Ley Organica de la Funcién L egislativa,
la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Segundad
Social, puso en conocimicnto de las y los asambleistas intcgrantes de la misma y de la
ciudadania en general, a wavés del portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del tramite
del texto del proyecto de ley.

4, El 15 de Julio del 2015, en la Sesién No. 107 de la Comisién Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Social, se dio tratamiento al Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social mencionado, el mismo que fue debatido y por
mayoria de votos de los miembros de la Comisién, se mocioné su archivo.

En sesién No. 108 de 22 de Julio del 2015 , se da lectura y se aprueba ¢l Informe para primer
debate para el Archivo del Proyecto de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para
tipificar y sancionar como infraccion penal la No Afikacion de los trabajadores en relacién de
dependencia en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, presentado por la Asambleista
Silvia Salgado Andrade.

o

3. Disposiciones Constitucionales v legales sobre esta materia.
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Dentro del ordenamiento juridico tenemos lo siguicnte:
3.1. Constitucién de la Repiiblica.

Art. 84.- EI derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas Ias personas, y serd
deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regird por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencra, subsidiaridad, suficiencia, transparencia
v paricipacion, para la  atencion de las necesidades  individuales  y  colectivas.

E] Estado garantizard y hard efectivo el ejercicio pleno del derecho a fa segundad social, que incluye a
las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en
el campo, toda forma de trabajo auténomo y a quicnes se encuentran en situacion de desempleo.

Art, 327.- La relacion Iaboral entre personas trabajadoras y empleadoras serd bilateral y dirccta.

Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intcrmediacion lIaboral y fa tercerizacion en fas
actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacion laboral por
horas, o cualquiera otra que alecte los derechos de las personas trabajadoras en forma mdividual o
colectiva. Fl incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el ennquecimiento 1myusto en
materia laboral se penalizarin y sancionardn de acuerdo con fa ley.

Art. 367.- El sisterna de seguridad social es publico y umiversal, no podrd privatizarse y alenderd fas
necesidades contingentes de Ia poblacion. La proteccion de las contingencias se hard efectiva a través
del scguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.

Fl sistema se guiard por los principios del sistema nacional de mclusion y equidad social y por fos de
obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Art. 8368.- Ll sistema de seguridad social comprenderd las entidades piblicas, normas, politicas,
recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionard con base cn criterios de
sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El FEstado normard, regulard y controlard las
actividades relactonadas con fa seguridad soctal,

Art. 369- El seguro universal obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, mvalidez, discapacidad, muerte y aquellas
que defina Ia ley. Las prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y maternidad se
brindardn a través de Ia red piiblica integral de salud.

El seguro universal obligatorio se extenderd a toda la poblacidn urbana y rural, con independencia de
su situacion laboral Las prestaciones para las personas que realizan frabajo doméstico no
remunerado y tareas de cuidado se financiardn con aportes y contrihuciones del Estado. La ley
definird el mecamsmo correspondicnic.

La creacion de nuevas prestaciones estard debidamente financiada.

Art 371.- Las prestaciones de la seguridad social sc financiarin con el aporte de fas personas
aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con los apories de las
personas mdependientes aseguradas; con los aportes voluntarios de Ias ecuatorfanas y ecuatorianos
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domiciliados en el exterior; y con Jos aportes y contribuciones del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio constardn cada afio en ef
Presupuesto General del Estado y serdn transferidos de forma oportuna.

3.2. Ley de Seguridad Social.

Art. 3- RIESGOS CUBIERTOS.- LI Seguro General Obligatorio protegerd a las personadas
afiliadas, en las condiciones establecidas en Ia presente Ley y demds normativa aplicalle, de acuerdo
a las caracteristicas de la actividad realizada, en casos de:

a. Infermedad;

b, Materniclad:

¢. Riesgos del trabajo;

d. Vejez, mucrte, e invalidez, que incluye discapacidad; ,
e. Cesantia.

El Seguro Social Campesino ofrecerd prestaciones de salud y, que incluye maternidad, a sus
afiliados,y protegerd al Jefe de familia contra las contingencias de vejez, muerte, ¢ mvalidez, que
incluye discapacidad.

Para los efectos del Seguro General Obligatorio, la proteccion contra la contingencia de discapacidad
sc cumplird a través del seguro de mvalidez.

Nota: Inciso primero sustituido por articulo 66 numeral 3 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 483 de 20 de Abril def 2015 .

Art. 73.- INSCRIPCION DEL AFILIADO Y PAGO DE APORTES.- El empleador estd obligado,
bajo su responsabilidad y sin necesidad de reconvencion, a mscribir al trabajador o servidor como
afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primer dia de fabor, y a remitir al IESS el aviso de
entrada dentro de los primeros quince (15) dias, con excepcion de los cmpleadores del sector
agricola que estin exenios de remitir los avisos de entrada y de salida, acreditindose el iempo de
servicio de los trabajadores. El incumplimiento de esta obligacion serd sancionado de conformidad
con el Reglamento General de Responsabilidad Patronal. El empleador dard aviso al IESS de /a
modificacion del sueldo o salario, la enfermedad, la separacion del rabajador, u otra novedad
relevante para la historia laboral del asegurado, dentro del término de tres (3) dias posieriores a la
ocurrencia def hecho.

Las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar scran consideradas afiliadas desde la
fecha de su solicitud de afiliacion. Una vez afiladas deberdn mantener actualizada fa informacion
relativa al lugar de trabagjo v a su sifuacion socioecondmica, sin perjuicio de las verilicaciones que
realice el Instituto Feuatortano de Segurrdad Social,

El afiliado esti obligado a presentar su cédula de ciudadania o identidad para todo trdmite o solicrtud
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de prestacion ante el Instituto Fcuatoriano de Seguridad Social.

El empleador, la persona que realiza trabajo del hogar no remunerado y el aliliado sin refacion de
dependencia estin obligados, sin necesidad de reconvencion previa cuando corresponda, a pagar las
aportaciones del Seguro General Obligatorio dentro del plazo de quince (15) dias posteriores al mes
que correspondan los aportes. Fn caso de imcumplimiento, serdn sujetos de mora sm perjuicio de fa
responsabilidad patronal a que hubiere lugar, con syjecion a csta Ley.

Se excluye del cobro de multas por concepto de moras e Intereses asi como de responsabiidad
patronal, a las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar y a los miembros de fa unidad
cconomica familiar,

En cada drcunscripcion termitortal, fa Direccion Provincial del IESS esti obligada a recaudar fas
aportaciones al Seguro General Obligaiorio, personales y patronales, que paguen los afiliados y los
emplcadores, directamente o a través del sistema bancario.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 50, publicada en Registro Oficial 317 de 20 de Julio del 2006

Nota: Articulo sustrituido por articulo 67 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 453
de 20 de Abril del 2015.

At 75- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS EMPLEADOS PRIVADOS,
MANDATARIOS Y REPRESENTANTES.- Iguales obligaciones y responsabifidades tienen los
patronos privados y, solidariamente, sus mandatarios y representantes, tanto por la afiliacion
oportuna de sus trabajadores como por la remision al IESS, dentro de los plazos seiialados, de los
aportes personales, patronales, fondos de reserva y los descuentos que se ordenaren.

La responsabilidad solidaria de mandatanios y representantes sc referird a actos u omisiones
producidas en el periodo de st mandato y subsistira despucs de extinguido éste.

Art. 89.- INTERES Y MULTAS POR MORA PATRONAL.- La mora en el envio de aporics,
fondos de reserva v descucntos por préstamos quirografarios, hipotecarios y otros dispuestos por cf
IESS v los que provengan de convenios entre los empleadores y el Instituto, causard un intercs
equivalenie al miximo convencional permitido por el Banco Central del Ecuador, a la fecha de
Fquidacion de Ia mora, mcrementado en cuatro puntos.

Arnt. 97.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS SUCESORES DEL PATRONQ EN
MORA.- S la empresa, negocio o industria, cambiare de dueiio o tenedor cf sucesor scrd
solidartamente responsable con su antccesor por el pago de aportes, fondos de reserva y mas
descuentos a que éste estuvo obligado con los trabajadores por el iempo que sirvieron o laboraron
para él, sin perjuicio de que ¢l sucesor pueda repetir el pago contra el antecesor, por fa via gjecutiva.

El comprador, arrendatario, usuffuctuario o tenedor del negocio o industia, tendri el derecho de
pedir previamente al Instituto Ecuatorrano de Segunidad Social un certificado sobre las obligaciones
pendientes del o los antecesores y el Instituio tendrd la obligacion de conferir dicho certtficado dentro
del plazo de treinta (30) dias, a partir de fa fecha de presentacion de la solicitud.

En caso de fallccimiento del empleador en mora, por cualquiera de las obligacionces patronales con el
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1ESS, fa responsabilidad civil de los herederos se regird por las reglas sucesorias que seriala el Codigo
Crvil,

Art. 101.- RESPONSABILIDAD DE DIRECTIVOS, FUNCIONARIOS, SERVIDORES Y
TRABAJADORES DEL IESS.- Los directivos, funcionarios, servidores y trabajadores de todas fas
dependencias del IESS, que sean responsables directos de acciones u omisiones, rcaflzadas en el
cumplimiento de sus funciones, y que no estén amparadas en la Ley o en los reglamentos, serdn
removidos de su representacion o cargo y tendrin responsabilidad civil por fos darios y perjuicios que
hubieren ocasionado, independientemente de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Las resolucrones del Conseyo Directivo v las decisiones administrativas de los érganos ejecutivos del
IESS, que contravinieren las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, o que causaren perjuicios af
TESS, determinardn responsabilidad personal y pecuniaria a quienes hubieren dictado o a quicncs
hubieren contribuido a ellas con su voto, independientemente de I responsabihdad penal a que
hubiere lugar.

3.8. Reglamento General de Responsabilidad Patronal

Art. 1.- La responsabilidad patronal se produce cuando, a la fecha del siniestro, por la mobservancia
de las disposiciones de la Ley de Seguridad Social y de Ias normas reglumentarias aplicables, el IESS
o pudiere entregar total o parcialmente las prestaciones o mejoras a que deberia tener derechio un
afiliado, jubifado o sus derechohabientes; debiendo el empleador o contratante del seguro cancelar al
IESS por este concepto, las cuantias de responsabilidad patronal cstablecidas en el presente
regfamento.

Art. 2- Mora patronal es of incumplimiento en el pago de aportes del seguro general obligatorio o de
seguros adicionales contratados, descuentos, inlcreses, mulias y otras obligaciones, dentro de los
quince (15) dias sigutentes al mes que correspondan los aportes.

4, Analisis del Proyecto.

El Proyecto de Ley Relormatoria a la Ley de Seguridad Social presentado por la Asambleista Silvia
Salgado Andrade, propone varias reformas contenidas en (res articulos, una disposicién transitoria y
una derogatoria, sobre las cuales se efectiia el presente anahsis:

4.1 PROPUESTA:
“Ar.1.- Sustittiyase el inciso primero del Art. 73 por el sigwente:

Art. 73.- Inscripcién del afiliado y pago de aportes.- Todo empleador, sin excepcién, esta obligado
bajo su responsabilidad y sin necesidad de reconvencién a inscribir al trabajador o servidor como
afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primer dia de labor, y a remitir al IESS el aviso de
entrada respectivo dentro del plazo de treinta (30) dias contados desde el inicio de dichas labores. El
incumplimiento de esta obligacién sera sancionado de conformidad con lo establecido en este
capitulo. El empleador dara aviso al IESS de la modificacion del sueldo o salario, la enfermedad, la
separacién del trabajador, u otra novedad relevante para la historia laboral del asegurado, dentro del
término de tres (3) dias posteriores a la concurrencia del hecho”.
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Sobre este articulo es necesario conocer lo que dispone la Ley de Seguridad Social en su articulo 73:

“INSCRIPCION DEL AFILIADO Y PAGO DE APORTES.- Fl empleador esti obligado, bajo su
responsabilidad y sin necesidad de reconvencion, a inscribir al trabajador o servidor como afiliado del
Seguro General Obligatorio desde el primer dia de labor, y a remitir al IESS el aviso de entrada
dentro de los primeros quince (15) dias, con excepcion de los empleadores del sector agricola que
estdn exentos de remitir los avisos de entrada y de salida, acreditindose el tiempo de servicio de los
trabajadores. El incumplimiento de esta obligacién sera sancionado de conformidad con el
Reglamento General de Responsabilidad Patronal. El empleador dard aviso al IESS de la
modificacion del sueldo o salario, la enfermedad, la scparacion del trabajador, u otra novedad
relevante para la historia laboral del asegurado, dentro del término de tres (3) dias posteriores a la
ocurrencia del hecho.”.

ANALISIS:

El articulo precedente establece actualmente que el mcumplimiento de la inscripeion del trabajador al
seguro social, se sancionara conforme al Reglamento General de Responsabilidad Patronal expedido
por el IESS y que se encuentra en vigencia, el proyecto de ley por su parte propone que el
incumplimiento de la referida obligacion sea sancionada conforme a la misma Ley, lo cual resulta
inconveniente en virtud de que el articulo 27 de la Ley de Seguridad Social en relacién a las
atribuciones del Conscjo Directivo en sus literales b) y [) determinan entre otros, las regulacién
administrativa para la prestacién del Seguro General Obligatorio y la expedicién de los reglamentos
internos del IESS, en su orden.

De producirse tal reforma la potestad reglamentaria que [a propia ley atribuyc a esa institucion se
veria afectada ya que los reglamentos son el resultado de las compctencias inherentes que el
ordenarniento juridico le concede para el ejercicio de la administracién,

En este punto cabe sefialar la definicion de reglamento' “se entrende toda disposicion juridica de
cardcter general y con valor subordinado a la Ley dictada por la Administracion, en virtud de su
competencia propia. Lo que significa que la norma reglamentarta, al estar sometida jerdrquicamente a
Ia Ley, aunque sea posterior no puede dcrogar o modificar el contenido de las normas con rango de
ley y, por el contrario, éstas ticnen firerza derogatoria sobre cualquier reglamento.

A diferencia de los actos admimistrativos, los reglamentos se infegran en el ordenamiento juridico y
forman parte del mismo, amplizindolo. Como norma juridica, no se agota por una sola apficacion ni
por oiras muchas, simo que cuanto mis se aplica més se refuerza su vigencia.”,

El Reglamento General de Responsabilidad Patronal es el instrumento legal de cardcter técnico y
operalivo para cjecutar la recaudacion y la mora patronal de los aportes obligatorios personal y
patronal, asi como otros que por efecto legal se encuentran destinados a financiar los seguros que
administra el IESS, por lo quc sus disposiciones se orentan a regular todo cste basto universo.

Si bien es cierto que a la ley no le esta impedida la regulacién de una materia, no es menos clerto que
el aporte reglamentario para su ejecucion resulta indispensable por aspectos téenicos y para opiimizar
el cumplimiento de las finalidades propuestas por la Constitucién y la propia ley, por lo que se

1 GARCIA RUIZ José Luis, GIRON REGUERA Emilia, El Sistema Constitucional de Fuentes del Derecho, Espaiia.
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concluye que los aspectos regulados dentro del citado reglamento, deben seguir contenidos cn el
mismo.

4.2 PROPUESTA:
“Articulo 2.- A continuacién del Art. 73, agréguese los siguientes articulos:

“Art.~...- Responsabilidad personal de funcionarios y representantes de las personas juridicas.- Sin
perjuicio de las responsabilidades de orden civil y administrativo que, de acuerdo a la ley y normas
que rigen al IESS, pueda determinarse en contra de una persona juridica por falta de afiliacion de los
trabajadores en ¢l seguro general obligatorio, la obligacién de inscribir al trabajador en relacién de
dependencia en dicho scguro, recae en forma personal y directa sobre el empleado o funcionario
que, en razén de su cargo, deba realizar la inscripcion del trabajador, de acuerdo a la ley, contrato
social, estatuto o reglamento que rija a la persona juridica, quien respondera civil y penalmente en
caso de incumplimiento. En caso de no existir tal designacion, la obligacién de inscripcidon recae en
forma personal y directa sobre los represcntantes legales de la persona juridica, quienes responderin
civil y penalmente en caso de incurrir cn tal omision. En el caso de la sociedad conyugal y de las
sociedades de hecho, esta obligacién recae en forma personal y directa sobre todos los socios,
quicnes, ignalmente, responderan civil y penalmente por la falta de inscripcién de sus trabajadores.

Para efectos de la inscripeién del trabajador en el seguro general obligatorio, las personas sefialadas
en este articulo tienen la calidad de empleadores.

Las sanciones penales por falta de inscripcién del trabajador en el scguro general obligatorio, son
independientes de las obligaciones del empleador con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
por concepto de aportes individuales y patronales, fondos de reserva, intereses por mora, recargos y
responsabilidad patronal, que se generen por falta de afiliacion del trabajador, las que serdn
determinadas y recaudadas conforme a la ley y reglamentos del IESS, excepto el pago de multas”.

ANALISIS:

Respecto a esta propuesta empezaremos invocando la norma constitucional cuyo articulo 34
determina que la seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparcncia y participaciéon para las
neccsidades individuales v colectivas.

Por su parte, el articulo 75 de la Ley de Seguridad Social establece:

“« RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS EMPLEADOS PRIVADOS, MANDATARIOS Y
REPRESENTANTES.- Iguales obligaciones y responsabilidades tienen los patronos privados y,
solidariamente, sus mandatarios y representantes, tanfo por la afiliacion oportuna de sus trabajadores
como por Ia remision al IESS, dentro de los plazos sefalados, de los aportes personales, patronales,
fondos de reserva v los descuentos que se ordenaren.

La responsabilidad solidaria de mandatarios y representantes se referird a actos u omisiones
producidas en el periodo de su mandato y subsistiri después de extinguido éste”.

Sin perjuicio de mencionar que los principios constitucionales que rigen la maleria se evidencian en
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la precedente disposicién, es importante analizar ¢l articulo propuesto, para lo cual acudimos a las
siguientes definiciones establecidas en el Codigo Civil:

“Art. 564.- Se llama persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, v de ser representada judicial y extrajudicialmente”.

“Art. 570.- Las corporaciones son representadas por las personas a quienes la ley o las ordenanzas
respectivas, o a falta de una y otras, un acuerdo de la corporacion, han conferido este cardcter”.

Las citadas disposiciones se refieren a la existencia de un ente al cual la ley le reconoce la capacidad
de ejercer derechos y contraer obligaciones que vendria a actuar a través de un representante legal,
(persona natural) el mismo que en los estatutos de constituciéon de toda persona juridica consta
expresamentc.

En concordancia con ello, el Codigo del Trabajo establece ignalmente varias definiciones:

“Art. 10.- Concepio de empleador.- La persona o entidad, de cualqurer clase que fucre, por cuenta u
orden de Ia cual se ejecuta Iz obra o a quien se presta el servicio, se denomina cmpresario o
empleador”.

“Art. 36.- Representantes de los emplcadores.- Son representantes de los empleadores los directorces,

gerentes, admiunistradores, capitanecs de barco, y en general, las personas que a nombre de sus
principales ejercen fiunciones de direccion y administracion, atin sm tener poder escrito y suficiente
segiin ef derecho comiin.

El empleador y sus representantes serdn solidariamente responsables en sus relaciones con ef
trabajador”.

De las disposiciones sefialadas se concluye que la ley tanto en materia de seguridad social y laboral ya
establece las obligaciones a cargo del empleador y su alcance coherente de la responsabilidad
solidaria hacia los representantes legales sobre la base del vinculo de la relacion laboral existente, de
manera que los derechos de los trabajadores sean plenamente garantizados.

Ia norma legal ha identficado quienes serian solidariamente responsables por el eventual
incumplimiento del empleador de sus obligaciones laborales por sus acciones u omisiones, sin
embargo es necesario indicar quc en lo referente a la responsabilidad solidaria eventual de los socios
de las sociedades conyugales v de hecho como parte de las responsables solidarias, no seria
legalmente factible en virtud de que las mencionadas socicdades pertenecen al Derecho Civil, no asi
al ambito mercantil {(constitucion de sociedades) para su aplicacion.

4.3 PROPUESTA:

“ Art. ...~ Sancién penal por falta de afiliaciéon.- El empleador que no inscribiere a un trabajador o
servidor en relacion de dependencia como afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primer
dia de su labor, a través del correspondicnte aviso de entrada que deberd remitir al IESS dentro del
plazo de veinte dias contados desde el inicio de labores, serd reprimido con las penas de dos meses a
un afio de prisién y multa de dos a cuarenta salarios basicos unificados del trabajador en general. Para
Ia regulacién de la pena se tomara en consideracion el tiempo de no aliliacion y el valor del perjuicio
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causado.

Sin perjuicio de las reglas para acumulacién de penas, establecidas en el Cédigo Penal, se impondra
¢l maximo de las penas previstas en este articulo, en los sigulentes casos:

a) Cuando la falta de afiliacién hubiere impedido al IESS cubrir el siniestro sufrido por el trabajador
a través de las prestaciones previstas en la Ley.

b} En caso de reincidencia.

Es competente para conocer este delito el juez de la jurisdiccion territorial donde el trabajador presta
sus labores.

Para el juzgamiento y sancion de estc delito de accién penal pablica no serd necesario
pronunciamiento prejudicial sobre la existencia de la relacién laboral. Sin embargo, si antes del
ejercicio de la accion penal se hubicre entablado controversia sobre la existencia de la relacion laboral
en ¢l ambito administrativo o jurisdiccional, no podra aquella ser ¢jeraida, o se suspenderd la que se
hubiere iniciado, hasta el pronunciamiento definitivo de la autonidad o juez competente,

Para el cobro de las multas previstas en este articulo, una vez ejecutoriada la sentencia condenatoria,
el tribunal de garantias penales remitira copia auténtica de la misma al IESS, a fin de que se emita el
correspondiente titulo de crédito y se proceda a su recaudacién mediante la via coactiva. El valor
recaudado sera acreditado integramente en el fondo de cesantia del trabajador”,

“Art. ... Denuncia por falta de afiiacién.- En caso de falta de inscripcién de la trabajadora o
trabajador en relacion de dependencia en ¢l seguro general obligatorio, cualquier persona estd
legitimada para presentar la denuncia respectiva ante el fiscal del lugar donde el trabajador presta sus
labores.

Sin perjuicio de los derechos de la trabajadora o trabajador para acudir con su reclamo y llegare a
evidenciar la falta de cumplimiento dc csta obligacion, esia obligado a denunciar inmediatamente el

hecho al fiscal”,
ANALISIS:

En virtud de que los dos articulos transcritos versan sobre el mismo tema, es importante analizarlos
en comjunto, partiendo de lo dispuesto en la Constitucién de la Repiblica articulo 327 que sciiala el
incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién, y el enriquecimiento injusto en materia
laboral se penalizara y sancionaran de acuerdo con la Ley.

Tipificacion ya incluida en el Cédigo Integral Penal - COIP, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 180 de 10 de febrero de 2014, SECCION SEXTA Y SEPTIMA de los Delitos contra
el derecho al trabajo v la Seguridad Social; y, Coniravencién contra el derecho al trabajo, que en su
orden establccen:

“Art. 943.- Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por parte de una persona
Juridica.- En el caso de personas juridicas que no cumplan con la obligacion de afiliar a uno o mds de
sus trabajadores al Instituto Feuatoriano de Seguridad Social, se mmpondri Ia intervencion de la
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entidad de control competente por el tempo necesario para precautelar los derechos de las y los
trabajadores y serdn sancionadas con multa de tres a cinco salarios bisicos unificados del trabajador
en general, por cada empleado no afiliado, siempre que estas no abonen el valor respectivo dentro
del término de cuarenta v ocho horas después de haber sido notificado.

“Art. 244.- Falta de afiliacion al Instiuto Ecuatoriano de Seguridad Social.- La o ef exnpleador que no
afilie a sus trabajadores al seguro social obligatorio dentro de treinta dias, contados a partir def primer
dia de labores, serd sancionado con pena privativa de libertad de tres a siete dias.

Las penas previstas se impondrdn stempre que la persona no abone el valor respectivo, dentro dcl
término de cuarenta y ocho horas después de haber sido notificada’.

La expedicién del Codigo Integral Penal que incluye las invocadas disposiciones constituye una
garantia para el efectivo derecho de todo trabajador a ser afiliado al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social en el evento de que un empleador y las personas que sean solidariamente

responsables, no cumplieren con la obligacién de afiliacion a su trabajador.

Los cambios introducidos en materia penal que obedecen al in dubio pro operario hace posible que
un trabajador de manera personal o colectiva, presente sus reclamos o denuncias en conira del

empleador mvocando los articulos precedentes.

En este punio cabe sefialar que la aliliacion del trabajador al IESS, le provee cobertura de las
contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabagjo, cesantia, vejez, invalidez,
discapacidad, muerte, cntre otras, Por lo mismo, estan obligados a la afiliacion de sus trabajadores
todos aquellos que realicen actividades economicas y perciban ingresos por este concepto, precisando
a su vez que los sujetos de proteccion determinados en el articulo 2 de la Ley de Seguridad Social,
son ¢l trabajador en relacion de dependencia, el trabajador auténomo, el profesional en libre
ejercicio, el administrador o patrono de un negocio, ¢l duefio de una empresa unipersonal, el menor
trabajador independiente, las personas que realicen trabajo del hogar y las demas personas obligadas
a la afiliacién al régimen del Seguro General Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales.

Finalmente, se debe indicar que el articulo 17 del COIP cstablece el ambito matenal de la ley penal y
manifiesta: “Se considerarin exclustvamente como infracciones penales las tipificadas en este Codigo.
Las acciones u omisiones punibles, Ias penas o procedimientos penales previstos en otras normas

Juridicas no fendrdn valtdez juridica alguna, salvo en matcria de nitez y adolescencia.”

Con ello queda también definido que el ambito penal siempre debera tratarse por scparado de oiras
matenas, lo cual no se observd en el proyecto de ley en estudio, ya que confunde aspectos
administrativos internos del [ESS e infracciones penales a su vez,

4.4 PROPUESTA:
“Art. {...) Sancién por falta de pago de aportes y fondos de reserva.- La falta de pago de aportcs

personales v patronales y fondos de reserva del trabajador afiliado al seguro general obligatorio, sera
sancionada por el IESS con una mulia administrativa de uno a veinte salarios basicos unificados dcl
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trabajador en general, segin la gravedad de la falta, para lo cual se tomara en consideracién al valor
del dario ocasionado al trabajador”.

ANALISIS:

Sobre este articulo es fundamental mencionar que la Ley de Seguridad Social ya cuenta con la
normativa secundaria adecuada para cl cfecto y se encuentra contemplada en el Reglamento General
de Responsabilidad Patronal del IESS, actualmente vigente. Este instrumento regula las distintas
clases de responsabilidad patronal respecto del scguro individual y [amiliar, seguro de invalidez, vejez,
muerte v auxilio de funerales, seguro de cesantfa y scguro de riesgos del trabajo, cada uno detallado
con el grado de afectacién al trabajador, asi como la determinacion especilica de las cuantias de la
sancion por cada uno de los casos. Adicionalmente, determina un procedimiento automatizado para
el establecimiento, cilculo y cobro de la responsabilidad patronal.

4.5 PROPUESTA:
“ Art. 8.- Suprimase el Art. 148 de la Ley de Seguridad Social”.

Respecto a esta reforma es necesario mencionar que la Ley de Seguridad Social en el refendo
articulo 148 dispone:

“EXENCION DEL ENVIO DE AVISOS.- El empleador de la construccion no estd obligado a
rertir 2l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el Aviso de Entrada ni el Aviso de Salida de sus
trabagadorcs; y el iempo de trabajo de ésios se acreditard inicamente con la planilla de remision de
aportes.”.

ANALISIS:

Lo que quiere conservar la Ley con esta disposicion es la prerrogativa como descargo para la
presentacion de los avisos de entrada y de salida de un sector especial de (rabajadores, pero
unicamente en lo seflalado dc manera expresa.

Por otra partc, a fin de proteger los derechos de los trabajadores de este segmento laboral, el ex
Ministerio de Relaciones Laborales, hoy Ministerio del Trabajo mediante Acuerdo No. 0058 de
marzo de 2014 cxpidié el Reglamento que regula la relacion laboral en el sector de la construccion,
instrumento que guarda absoluta concordancia con lo dispucsto en el Art. 23.1 del Codigo del
Trabajo que dispone: “El Ministerio del ramo podra regular aquellas relaciones de trabajo especiales
que no estén reguladas en esté Cédigo, de acuerdo a la Constitucién de la Republica.”.

Como se puede apreciar la existencia del articulo 148 se encuentra plenamente justificada, ya que
cada cuerpo legal debe estar cn consonancia, con otros que regulan la materia de dentro de cada una
de sus competencias.

4.6 PROPUESTA:

*DISPOSICION TRANSITORIA.- En ¢l plazo de seis meses contados a partir de la promulgacion
de esta ley, el Estado a ravés del Ministerio de Relaciones Laborales, implementara y ejecutard un
amplio programa de difusion e instruccion de la obligacién de los empleadores del cumplimiento de
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su obligacién de mscribir a sus trabajadores en el IESS.

Concluido este plazo enirard en pleno vigor la norma penal que sanciona la falta de afiliacién prevista
en el Art. 2 de esta Ley.”

ANALISIS:

En relacién a esta Disposicion Transitoria en fundamental recordar que mediante Consulta Popular
de 7 de mayo de 2011, el pueblo ecuatoriano dentro del miximo cjercicio de la democracia se
pronuncié ante la siguiente consulta:

Pregunta 10. 4Esta usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin dilaciones dentro del plazo
establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a partir de la publicacién de los resultados
del plebiscito, tipifique como infraccion penal la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de los trabajadores en relacién de dependencia?

Como producto de ello, el 10 de febrero de 2014, a wavés del Registro Oficial Suplemenio 180 se
expide Cédigo Organico Integral Penal, COIP que incluyé dentro de los tipos penales la infraccion
penal por la No afiliacién al IESS, con ello se cubrieron las expectativas de muchos sectores laborales
que exigian mayor control en cuanto al cumplimiento de la Constitucion de la Republica sobre la
penalizacién por el incumplimiento dc obligaciones, el fraude, la simulacién, v el enriquecimiento
injusto en materia laboral.

En conclusion, la difusién a lo que se refiere esta Disposicion ha sido plasmada mas alla de las
instituciones competentes y demuestra la politica participativa del soberano en la construccion de
nuestras leyes.

“DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan todas las disposiciones de la Ley de Seguridad
Social v de otras leyes y reglamentos que, de cualquier forma, se opongan a la presente Ley, la misina
que entrard cn vigencia a partir de su publicacion en el Registro oficial.”

5. Sintesis de las intervenciones y observaciones de los miembros de la Comisién

Asambleista Angel Rivero.- manifiesta que ha presentado algunas observaciones al proyecto a través
de gestién documental v a su vez mociona el archivo del proyecto de ley, en virtud de que ya se
encuentra tpificada y sancionada la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Asambleista Marjlely Visconez.- sefiala que la Ley de Seguridad Social en su articulo 73 dispone de
manera expresa todo lo que tene que ver con la mscripeion del afiliado y pago de los
correspondientes aportes y seiiala que el incumplimiento de esta obligacién sera sancionada de
conformidad con el Reglamento General de Responsabilidad Patronal; de la misma manera en el art.
101 del mismo cuerpo legal s¢ establece la responsabilidad personal de funcionarios y representanies
de la personas juridicas, la responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y trabajadores del
IESS. Por su parte, el Cédigo Organico Integral Penal publicado en ¢l Registro Oficial Suplemento
180 del 10 de febrero del 2014, en los articulos 243 y 244 ya contempla Ja tipificacién como
infraccién penal la No afiliaciéon de los trabajadores al IESS, disposiciones que por encontrarse
dentro del ambito penal no pueden ser incorporadas en la Ley de Scguridad Social por asi
determinarlo el COIP. Iguahmente manifiesta estar de acuerdo con la mocién preseniada ya que estos
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textos se encuentran contemplados en la Ley de Seguridad Social como en el Codigo Organico
Integral Penal; y ademas, se observan que las sanciones por falta de aportes v fondos de reserva ya
estan delerminadas en los reglamentos respectivos.

Asambleista Diana Peria.- Se adhiere a la mocién presentada.

Asambleista Cristina Reyes.- expone que en Proyecto de Ley no requiere mayor analisis,
simplemente y que es materia legislada y se adhiere a la mocién del archivo del proyecto.

6. Resolucién.

En base a los argumentos expuestos, la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales y con el voto favorable de la y los Asamblefstas Marllely
Visconez, Angel Rivero, Bairon Valle, Mary Verduga, Beatriz Garcia, José Torres, Alex
Guaman, Betty Carrillo RESUELVE emitir informe no favorable y recomendar al Pleno, el
ARCHIVO del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para tipificar y
sancionar como miraccion penal fa No Afiliacion de los trabajadores en relacion de dependencia en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”.

7. Asambleista Ponente.

Asambleista Bairon Valle Pmargote Miembro de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social
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A ABIRLE A [LACTCHNAL

W OE PO B IT A B £ K BOKD BE OMOED LY W

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social,

CERTIFICO:

Que el informe para primer debate del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social para tipificar y sancionar como infraccién penal la no afiliacién de los trabajadores en
relacién de dependencia en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”, presentado por la
sefiora Silvia Salgado Andrade, exAsambleista Nacional, mediante oficio No. 585-S5A-AN-2011 de
07 de julio de 2011; v, calificado por el Consejo de Administracién Legislativa mediante Resalucion, remitida
mediante memorando No. SAN-2011-1785 de 06 de octubre de 2011; fue tratado y debatido en las
Sesiones de la Comisién No. 107 y 108, de fechas 15 y 22 julio de 2015, respectivamente.. El
informe que antecede en quince fojas ttiles, fue aprobado en la Sesién de la Comisién No. 108
de 22 de julio de 2015, con la siguiente votacion de las y los Asambleistas: A FAVOR: Marllely
Vésconez, Angel Rivero, Mariana Constante, Bairon Valle, Diana Pefia, Cristina Reyes; ¥,
Gozoso Andrade — Total 07; EN CONTRA: - Total 0; ABSTENCION: - Total 0; y, BLANCO:

— Total 0. Asambleistas Ausentes: Betty Carrillo, Mary Verduga, Alex Guaman y Lautaro

Saenz.

DM Quito, 22 de julio de 2015.

Atentamente,

DE LOS DERECHOS DE LOS TRAB JADORES
Y LA SEGURIDAD SOCIAL



